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ESTIMULO A ECONOMIA DE BAIXO
CARBONO E CRESCIMENTO VERDE NA
INDUSTRIA NACIONAL

Gestdo Origami- Solugdes para Negdcios Sustentdveis

RESUMO

Este Paper é resultado do servigo de consultoria contratado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), com apoio da Embaixada
Britanica em Brasilia. Seu objetivo é consolidar os estudos recentes sobre experiéncia internacional em
politicas publicas de incentivo a mitigacdo da mudanca climatica. Aborda a questdo do financiamento e
incentivos fiscais necessarios e disponiveis e a inovagdo tecnoldgica necessaria para levar a industria nacional
em direcdo a uma economia de baixo carbono e crescimento verde. Abrange, ainda, de forma setorial, as
barreiras impostas pelo contexto brasileiro a implementacdo das medidas de baixo carbono propostas. A
principal conclusdo é que o grande potencial de reducdo de emissdes na industria estd associado a medidas
de eficiéncia energética, para as quais existem indicacGes de financiamentos disponiveis, embora estes sejam
ainda pouco acessados pelas empresas na escala necessaria.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste Paper é apoiar o “Grupo de Mobilizacdo Empresarial para a Mudanca Climatica”,
forum coordenado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) para orienta-la nas questdes
técnicas que envolvem a regulamentacdo da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, em
especial no que diz respeito aos Planos Setoriais em um contexto de Fomento a Economia de Baixo
Carbono e ao Crescimento Verde na Industria Nacional.

Este documento usou como referéncia estudos recentes, finalizados em sua maioria no ano de
2010, indicados pela Embaixada Britanica no Brasil, pela CNI e pelos consultores da Gestao Origami.
As informagdes descritas ao longo do texto trazem aspectos técnicos relevantes e que contribuem
para as discussGes dos Planos Setoriais. A lista completa das referéncias utilizadas encontra-se ao
final deste documento.

Do ponto de vista conceitual, uma economia de crescimento verde é aquela que resulta em uma
melhora do bem estar humano e em mais equidade social, ao mesmo tempo em que reduz
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Em outras palavras, em sua
expressao mais simples a Economia Verde é de baixo carbono, usa os recursos de forma eficiente e
é socialmente inclusiva. Assim, em uma economia verde, o crescimento na renda e no emprego
deve ser buscado por meio de investimentos publicos e privados que reduzam as emissdes de
carbono e a polui¢do, melhorem a eficiéncia energética e previnam a perda de biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos (UNEP, 2011).

O conceito de economia verde nasce da percepgao de que alcangar a sustentabilidade depende em
grande medida de se ajustar a economia, com um foco em trabalhar as principais falhas de
mercado que distorcem os sinais de preco e incentivam ou criam barreiras para a criacdo de uma
economia verde (UNEP, 2001). As principais falhas de mercado nesse contexto sdo as
externalidades positivas e negativas’, a assimetria de informacdes e as incertezas de longo prazo
(BIS, 2009).

Assim, torna-se critica a criacdo de condi¢cBes para que os investimentos publicos e privados
incorporarem essas falhas de mercado. Estamos falando de regulag¢Ges nacionais, politicas publicas,
subsidios e incentivos, assim como em mercados internacionais e infra-estrutura legal, de comércio
e assisténcia ao desenvolvimento (UNEP, 2011). A problemdtica da mudanga climatica é a maior
falha de mercado ja enfrentada pela sociedade.

Atualmente, a criacdo de condi¢Ges para uma transicdo para uma economia de crescimento verde
implica necessariamente direcionar o olhar para a economia tradicional, que depende
excessivamente de combustiveis fdsseis, exploracdo de recursos e degradacdo ambiental. Por
exemplo, os subsidios mundiais nos precos e na producdo de combustiveis fésseis conjuntamente
excederam USS 650 bilhdes em 2008 (IEA et al 2010). Esse nivel excessivamente alto de subsidios
pode afetar negativamente a adocdo de tecnologias limpas ao mesmo tempo em que contribui
para o aumento nas emissdes de gases de efeito estufa.

1 . ~ P . P . ;. . ., A .
As externalidades sdo resultados de atividades que geram a imposi¢do involuntaria de custos ou de beneficios, isto é, que tém efeitos
positivos ou negativos sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de agir para evita-las.
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Em contraste, a criacdo de condicOes para uma economia verde pode pavimentar o caminho para o
sucesso do investimento publico e privado em esverdear a economia mundial. Em nivel nacional,
exemplos de criacdo de condicdes sdo: mudancas na politica fiscal; reforma e reducao dos subsidios
a atividades ambientalmente degradantes; adocdo de novos instrumentos de mercado; direcionar
investimentos publicos para setores chave; esverdear as compras publicas; melhorar a legislacdo e
normas ambientais bem como seu enforcement (UNEP, 2011).

Dentre os paises que se destacam no cendrio internacional por promover o crescimento verde
destaca-se o Reino Unido, cuja abordagem para encorajar o crescimento econémico de baixo
carbono foca as falhas de mercado de maneira balanceada e apropriada. A abordagem leva em
conta os drivers de mudanga tais como comportamento do consumidor, o custo do carbono,
inovacgdes e regulamentagbes. Nesse caso, o principal método para sinalizar o

compromisso de longo prazo do governo foi instituir uma meta legal de redugdo de emissdes de
GEE. Essa medida é suportada pelo pre¢o do carbono por meio da participagdo do pais no Mercado
de Comércio de Emissdes Europeu (EU Emissions Trading Scheme - EU ETS). Isso aumenta a certeza
guanto a demanda por bens e servicos de baixo carbono. Soma-se a isso o fornecimento de
informagdo e suporte a P&D para se criar um ambiente regulatdrio estruturado e condigbes
necessarias para promover e assegurar a transformagéo necessaria (BIS, 2009).

Diversos outros paises também caminham em dire¢do a uma eventual transicdo para uma
economia de baixo carbono, tais como a UE, como um bloco, e alguns paises europeus principais,
Estados Unidos, China e Coréia do Sul, por meio da criacdo de politicas nacionais sobre clima com
instrumentos especificos para o setor industrial (COPPE, 2010).

Nesse sentido, o texto que segue ndao tem por objetivo tratar detalhadamente das falhas de
mercado mencionadas. No entanto, com a andlise das experiéncias internacionais em politicas e
medidas de baixo carbono, a identificagdo das medidas de baixo carbono no Brasil, as fontes
possiveis de financiamento, bem como as barreiras identificadas e acGes sugeridas para supera-las,
espera-se que as questdes relativas as falhas de mercado aqui mencionadas sejam enderecadas no
contexto setorial da economia brasileira.

A Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
— PNMC estabelece em seu art. 112 que “os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima”.

O pardgrafo Unico desse artigo determina que “decreto do Poder Executivo estabelecerda, em
consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos Setoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancgas climdticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de
carbono”. Os setores indicados que deverdo conter Planos especificos sdo: geragdo e distribuicao
de energia elétrica, transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, industria de transformacdo e bens de consumo duraveis, industrias quimicas
fina e de base, industria de papel e celulose, mineracgdo, industria da construgao civil, servicos de
saude e agropecuaria.

O Decreto n? 7.390/2010, que regulamentou parcialmente a PNMC, estabelece que os Planos de
Acdo Setoriais sejam concluidos até 15 de dezembro de 2011 e tenham como conteddo minimo:
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e Meta de reducdo de emissdes em 2020, incluindo metas gradativas com intervalo maximo
de 3 anos;

e Acgles a serem implementadas;

e Definicdo de indicadores para o monitoramento e avaliacao de sua efetividade;

e Proposta de instrumentos de regulacdo e incentivo para implementacdo do respectivo
Plano;

e Estudos setoriais de competitividade com estimativa de custos e impactos.

Este Paper esta estruturado em quatro sec¢ées. A Secdo 1 traz uma introducdo, que é seguida, na
Secdo 2, da apresentacdao de experiéncia internacional de politicas, medidas e acdes de baixo
carbono ja implementadas e em estdgio de desenvolvimento. Na se¢do 3 analisam-se as medidas
de baixo carbono e as barreiras a sua implantagao, bem como possiveis fontes de financiamento no
contexto nacional nos seguintes setores: (i) de geragdo de energia renovavel, considerando-se
PCHs, Edlica e Biomassa, (ii) Eficiéncia energética industrial e residencial, (iii) Siderurgia, (iv)
Cimento, (v) Aluminio, (vi) Quimica e (vii) Papel e Celulose. A Ultima se¢do apresenta as conclusées.

2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM DIRECAO A UMA ECONOMIA DE
BAIXO CARBONO

As politicas, instrumentos e medidas de financiamentos listados abaixo criam uma estrutura
regulatdria para incentivar e facilitar investimentos em dire¢do a uma economia de baixo carbono.
As acOes foram selecionadas considerando-se os objetivos do Paper e estao focadas em incentivos
a energias renovaveis e eficiéncia energética. As informagdes contidas nessa sessdo foram extraidas
do estudo da COPPE (2010).

2.1 Reino Unido

e Energy Eficiency Action Plan (EEAP): prevé a adog¢ao de medidas para apoiar a eficiéncia
energética em todos os setores produtivos, que incluem: a criagcdo de padrdes de eficiéncia,
incentivos financeiros, fornecimento de informacdo para os consumidores sobre a
eficiéncia energética de produtos e servicos, entre outras.

e Energy Bill: disposi¢Ges legislativas necessarias para implementacdo da politica energética
do pais. Inclui a criacdo de um quadro regulatério para o desenvolvimento de tecnologias
de CCS; o incentivo a geracdo de calor renovavel, permitindo que o Secretdrio de Estado
estabeleca um mecanismo de financiamento para atender desde industrias a residéncias; e
a possibilidade de o governo introduzir tarifas feed-in para apoiar o desenvolvimento de
fontes de energias renovaveis e de baixo carbono até 5SMW.

e Renewable Energy Strategy (RES): estabelece trés metas principais a serem atingidas em
2020. Entre as medidas indicadas pela RES como meios para alcangar as metas destacam-se
o apoio financeiro a plantas de energia edlica offshore e a utilizagdo de parte de um
montante de pouco mais de 1 bilhdo de reais destinados ao financiamento de tecnologias
de energias renovaveis, como geracdo de energia a partir das ondas e das marés e também
o desenvolvimento de novos biocombustiveis mais avangados.

e Salix Finance Ltd: iniciativa do governo britanico que consiste no financiamento de uma
companhia privada, cujo objetivo é estabelecer esquemas de empréstimos e subvengoes
com o setor publico para promover projetos de eficiéncia energética. Os projetos apoiados
pela Salix incluem melhorias nos sistemas de isolamento, iluminacdo e aquecimento,
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coberturas de piscinas, reducdes de tensdo, melhorias em caldeiras, entre outras medidas
para melhorar a eficiéncia energética do setor publico. Os fundos do Projeto Salix provém
do “Fundo de Transformag¢do Ambiental” (Environmental Transformation Fund - ETF) e,
para o periodo de 2008 a 2011, o projeto conta com um orcamento de RS 79 milhdes,
enquanto no periodo de 2005-2007, contou com um or¢camento de RS 53 milhdes.

The Technology Strategy Board: organizacdo focada em fomentar e apoiar o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras. Esta organizacdo possui uma area especifica
para Tecnologias de Baixo Carbono, que trabalha em grande interacdo com o Instituto de
Tecnologias de Energia, o Carbon Trust e o ETF, para coordenar apoio a acdes de P&D. Nos
periodos de 2008/2009 e 2010/2011, o Board conta com um or¢camento de
aproximadamente 1,9 bilhdo de reais.

Capital Markets Climate Initiative — CMCI: iniciativa para incentivar novos investimentos em
tecnologias de baixo carbono nos Paises em Desenvolvimento. Estima-se que o volume
necessario seja de RS 168 bilhdes de reais por ano até 2020.

Climate Change Levy: que consiste em uma taxa cobrada pelo uso de energia pelos setores
industrial, comercial e publico. Os tipos de energia utilizados sujeitos a taxagdo sao:
eletricidade, gas natural, coque, lignito e outros derivados. Um instrumento importante de
flexibilizagdo do “Climate Change Levy” sdao os chamados “Climate Change Agreements”
gue podem ser utilizados por indUstrias de uso intensivo de energia para obterem até 80%
de desconto na taxa do “Climate Change Levy” desde que satisfagam metas ambiciosas de
melhoria da sua eficiéncia energética e/ou de reducdo das suas emissbes de carbono. Os
“Climate Change Agreements” podem ser fixados por acordo entre o Departamento de
Energia e Mudanga Climatica do Reino Unido (Department of Energy and Climate Change —
DECC) e industrias individualmente ou entre este Departamento e um setor industrial como
um todo. Cabe destacar que uma ampla gama de indUstrias pode se beneficiar do uso deste
mecanismo, principalmente aquelas que utilizam processos de alto consumo energético,
como produgado de a¢o, produtos quimicos, cimento etc.

Carbon Trust: Companhia que oferece apoio especializado para empresas e também para o
setor publico, auxiliando-os a reduzirem suas emissGes de GEE, pouparem energia e
comercializarem tecnologias de baixo carbono. As ag¢Bes da “Carbon Trust” incluem
também o estabelecimento de padrdes de reducdo para cada cliente, além do investimento
em empresas de baixo carbono que estejam em fases iniciais de desenvolvimento. A
“Carbon Trust” possui linhas de financiamentos para a ado¢do de medidas de redugao de
emissdes e de promocdo da eficiéncia energética. Existem formas diferenciadas de
financiamento de acordo com o porte das empresas apoiadas. Merece destaque um regime
especial de empréstimos que vem sendo administrado por esta companhia desde 2007.
Consiste em empréstimos na faixa de RS 13.309 a RS 532.360 reais, sem juros, como auxilio
para pequenas e médias empresas adquirirem e instalarem tecnologias de eficiéncia
energética. Desde que este regime de empréstimos comecou a ser empregado, a
companhia ja apoiou mais de 800 pequenas e médias empresas, emprestando cerca de RS
79 milhdes de reais e reduzindo as emissdes de aproximadamente 88 mil toneladas de
didxido de carbono por ano.

O UK ETS — Emissions Trade Scheme: sistema de Cap & Trade, aberto a todas as empresas
com atuacdo no Reino Unido. Apresentou carater voluntdrio e foi acompanhado de
incentivo financeiro, por meio de subsidios governamentais, o que tornou possivel o auxilio
as organizacGes empresariais dispostas a desempenhar um papel pioneiro. O ETS ndo ficou
isolado das demais legislacbes em vigor, tendo, ao contrario, elevado a flexibilidade das
politicas ja existentes, como os acordos de mudancas climaticas firmados por diversas
empresas junto ao governo britanico.
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2.2 Uniao Européia

e Climate Energy Package: prioriza a eficiéncia energética e o uso de energias renovaveis.

e Energy Effciency Action Plan - EEAP: objetiva controlar e reduzir a demanda de energia e
tomar acgbes especificas em consumo e abastecimento. O Plano de Acdo estabelece seis
areas prioritarias em matéria de eficiéncia energética: (i) requisitos de desempenho
energético para produtos, edificios e servigos; (ii) transformacdo de energia; (iii) transporte;
(iv) financiamento, incentivos econGmicos e precos da energia; (v) comportamentos
relacionados a eficiéncia energética e de poupanca de energia dos consumidores; (vi)
parcerias internacionais.

e A Diretiva 2006/32/CE do Parlamento e Conselho Europeu: estabelece que todos os
Estados membros deverdo eliminar os incentivos as tarifas de transmissao e de distribuicao
gue aumentem desnecessariamente a quantidade de energia distribuida ou transmitida.
Além disso, a Diretiva também prevé que os Estados poderdo instituir incentivos
financeiros para o atendimento ao objetivo fixado e criar fundos de financiamento.

e Rotulagem dos produtos a fim de dar ao consumidor consciéncia do desempenho
energético daquele bem e aumentar seu poder de escolha pelo mais eficiente.

e Intelligent Energy - Europe Programme: consiste em uma ferramenta para prover fundos
para agGes que visem o uso mais inteligente da energia. O Programa tem quatro focos
principais: eficiéncia energética e uso racional de energia, particularmente em prédios e
industrias; promoc¢do de novas e renovaveis fontes de energia; aspectos energéticos
relacionados ao transporte, como diversificagdo de combustiveis, biocombustiveis e
eficiéncia energética; e promocao de fontes de energias renovaveis e da eficiéncia
energética em paises em desenvolvimento.

e EU Eco-Management and Audit Scheme - EMAS: consiste em um instrumento de gestdo
para empresas e outras organizagdes que orienta na avaliagdo, divulgagdo e
aprimoramento do seu desempenho ambiental. Entre os quesitos de desempenho
ambiental estdo as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a eficiéncia energética do seu
processo.

e The Action Plan on Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial
Policy: visa promover o desenvolvimento sustentdvel da industria européia, por meio de
medidas focadas em temas como: padrdes de produtos, eco-inovacdo, eco-industrias,
rotulagem ambiental e energética, etc.

e European Union Emissions Trading Scheme (EU-ETS): iniciou suas opera¢es em 2005 e hoje
é considerado o maior programa de comercializacdao de créditos de carbono do mundo,
aplicando-se as emissGes dos seguintes setores industriais: termelétricas, refinarias de
petrdleo, industria quimica, siderurgia, cimento, vidro, ceramica, captura e seqliestro de
carbono (CCS?), papel e celulose e, a partir de 2012, aviacdo. Atualmente, mais de 12 mil
instalagGes industriais sdo reguladas pelo programa, excluindo-se unidades produtivas de
pequena escala. Anualmente, cada unidade produtiva pertencente a esses setores recebe
um conjunto de permissdes que lhe permite emitir certa quantidade de GEE no periodo.
Quanto mais permissdes uma planta possui, mais ela pode emitir. Ao fim de cada ano, as
unidades que emitirem mais do que o permitido por sua quantidade de permissdes devem
pagar uma multa, que na primeira fase do programa foi de 40 Euros por tonelada de CO2
excedendo o total de permissdes e na segunda fase em curso é de 100 Euros por tonelada
de CO2 excedente.

% carbon Capture and Storage
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2.3 Estados Unidos

e Iniciativa de Energia Limpa (EPA — Environmental Protection Agency): consiste em dois
programas de parceria para promover tecnologias que substituam as opc¢cdes convencionais
de suprimento de energia, com baixa relacao custo-beneficio, melhor eficiéncia e reduzindo
as emissoes. As duas parcerias sdo a Green Power Partnership, que incentiva a compra de
energia verde, e a Combined Heat and Power Partnership, que oferece assisténcia e
incentivos aos parceiros para investir no uso combinado de aquecimento e geracdo de
energia.

e Programa ENERGY STAR (Departamento de Energia americano e EPA) - desenvolvimento de
um selo de eficiéncia de ampla abrangéncia, o qual tem sido aplicado para avaliar a
eficiéncia energética em diversos aspectos, desde eletrodomésticos e equipamentos para
industria até edificios.

e American Recovery and Reinvestment Act (ARRA): politica abrangente de corte de taxas e
investimentos para alavancar a economia americana e que possui uma série de incentivos e
investimentos direcionados a eficiéncia energética e a energia limpa. Inclui: pesquisas em
eficiéncia energética e energias renovaveis — RS 4,2 bilhdes em investimentos em pesquisa,
desenvolvimento, demonstracdo e aplicagdo; eletrodomésticos inteligentes -
investimentos para permitir aos consumidores descontos na compra de eletrodomésticos
mais eficientes e econémicos, que possuem o selo Energy Star, para substituir os antigos;
treinamento para empregos verdes — investimento na prepara¢do de trabalhadores para
carreiras em eficiéncia energética e energias renovaveis.

e Renewable Electricity Promotion Act of 2010: medida que pretende reduzir as emissdes de
GEE, enquanto cria um mercado nacional de créditos de energia renovavel e é o primeiro
compromisso nacional de longo prazo para incentivar energia proveniente de fontes como
ventos e sol. A medida implica que, até 2021, as usinas americanas deverao ter 15% de sua
energia proveniente de fontes renovaveis ou com programas de eficiéncia energética.

e Industrial Assessment Centers — IACs: 26 centros alojados em universidades em todo o pais,
onde pesquisadores e estudantes conduzem pesquisas para ajudar pequenas e médias
empresas. Os IACs também servem de centros de treinamento para engenheiros que
realizam auditorias e avaliagdes de processos, além de oferecer recomendac¢des que
ajudam na identificacdo de oportunidades para melhorar a produtividade, reduzir residuos
e economizar energia. O DOE também financia projetos de pesquisa, desenvolvimento,
demonstracdo e aplicagdo de tecnologias de eficiéncia energética e boas praticas
especificos para industrias.

e O Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) é o primeiro programa com a finalidade de
reduzir a emissdo de didxido de carbono (CO,) em cardter mandatério nos Estados Unidos.
O programa comecou quando 10 estados do nordeste americano assinaram um
Memorando de Entendimento em 2005. Cada um dos estados, a partir de entdo, se
comprometeu a propor um programa de comercializagdo de permissdes segundo uma
determinada Model Rule elaborada por representantes das agéncias ambientais e de
energia de cada um dos estados participantes. Assim, o RGGI estabeleceu um limite (cap)
de emissdes de CO, que a regido como um todo lancaria ao meio ambiente até 2018. Criou-
se com o propdsito exclusivo de prover suporte ao desenvolvimento e implementag¢do do
programa a RGGI, Inc, a qual é uma organizacdo sem fins lucrativos que prové servicos
técnicos e administrativos aos participantes.

I ——
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2.4 China

O 119 Plano Qiinqiienal para a Economia Nacional e Desenvolvimento Social (2006-2010)
determina que o consumo de energia por unidade do PIB em 2010 deve ser 20% menor que
em 2005 e que este objetivo é obrigatdrio. O plano prevé incentivos para industrias de alta
tecnologia, comércio eletrénico e tecnologia da informacdo, acelerando o fomento de
novas industrias que estejam em conformidade com as exigéncias de economia de energia
e reducdo de emissodes.

Lei de Energias Renovaveis: estabelece os deveres e as obrigacdes do governo, das
empresas e dos usuarios no desenvolvimento e utilizagdo de energias renovaveis. Alguns
instrumentos: (i) a rede deve comprar toda a eletricidade gerada a partir de energias
renovaveis; (ii) a eletricidade renovavel tem o privilégio de ser fornecida a rede com um
preco favoravel e as tarifas incrementais de alimentagao associadas a energia renovavel
devem ser compartilhadas por toda a sociedade. Um fundo especial foi criado para o
desenvolvimento de energias renovaveis, para apoiar a avaliagdo de recursos energéticos
renovaveis para a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, bem como para a elaboragao
de projetos piloto e de demonstragao e utilizagdo de energias renovdveis no meio rural.
Plano e Método sobre Monitoramento e Conserva¢do de Energia, Reducdo de Emissdo e
Avaliagdo: indica claramente que os governantes lideres em todas as provincias (regides
auténomas e cidades diretamente dependentes do governo central) e as principais
empresas serdao avaliados pelo desempenho em atingir suas metas de conserva¢dao de
energia e de reduc¢do de emissdes dos gases de efeito estufa principais:

o Em 2006, o pais apoiou 111 projetos-chave da conservacdo de energia, utilizando
recursos captados da emissdo de titulos do Tesouro e do investimento do
orcamento central. Isto resultou em uma capacidade de conservagao de energia de
10,1 milhdes de toneladas equivalentes de carvao (tec).

o Em 2007, o pais apoiou 681 projetos de conservagdo de energia de 25,5 milhdes de
tec. TransformagGes tecnoldgicas realizadas pelas empresas, sob a direcdo dos
governos locais, resultaram em uma capacidade de conservacao de energia de 60
milhGes de tec. Espera-se que esta capacidade chegue a 240 milhdes depois que os
10 principais projetos de conservacdo de energia estejam implementados no
periodo de 2006-2010.

o Outra campanha de conservacdo de energia foi lancada entre mais de 1.000
empresas (responsaveis por 33% do total da energia consumida no pais) com o
objetivo de encoraja-las a realizar auditorias energéticas, formular planos de
economia de energia e tornar publica a sua situa¢do e uso de energia. O “Programa
1000 Empresas Top”, como foi chamado, esta no caminho de alcangar a meta de
reducao de 20% no consumo de energia em 2010. A campanha também foi langada
em grandes empresas que fazem uso intensivo de energia para verificar suas
conformidades com indicadores de eficiéncia energética.

o Normas obrigatdrias foram promulgadas para restringir o consumo de 22 produtos
intensivos em energia (incluindo energia térmica e soda cdustica). Supervisdes e
verificacbes sdo realizadas em 16 categorias de equipamentos de uso final,
incluindo motores elétricos e lampadas econémicas. Novas normas de acesso ao
mercado para as industrias intensivas em energia também estdo sendo
promulgadas. O governo esta trabalhando para restringir as exportacdes de
produtos intensivos em energia, altamente poluentes e intensivos no uso de
recursos, com a elevacdo dos padrdes de economia de energia e de protecdo do
meio ambiente e o ajuste dos impostos para as exportacdes e direitos aduaneiros.
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2.5 Coréia do Sul

e Second National Energy Plan: possui uma abordagem voltada para o estabelecimento de
um sistema de energia ecosustentdvel e de baixo carbono, priorizando a ampliacdo da
utilizacdo de energias renovaveis e acdes de melhoria na conservacdo de energia e
promocao da eficiéncia energética. Especificamente o Plano prevé: a expansao do uso da
cogeracdo no setor industrial, o desenvolvimento de tecnologias mais limpas de utilizacdo
de carvdo, o uso de combustiveis mais limpos para fins industriais e de aquecimento,
estabelecimento da meta de em 2011 atingir 5% da energia primaria do pais proveniente
de fontes renovaveis.

e Framework Act on Low Carbon, Green Growth: a principal medida é a que determina que o
governo sul coreano deverd operar um sistema de taxa¢do com o intuito de desencorajar
os bens e servigos que gerem altas emissdes de GEE ou que possuam baixa eficiéncia na
utilizagao de energia e outros recursos naturais.

e Voluntary Agreements — VAS: incentivo as industrias nacionais para que se antecipem as
medidas mandatdrias de redugdo de GEE. Nestes acordos, a prépria empresa define suas
metas de conservagdo de energia, propbe o planejamento e assim como a metodologia
para atingi-las e executa o plano aprovado. A participagao do governo estad na concessao de
incentivos, como financiamentos diretos ou incentivos fiscais. Os Acordos Voluntarios
cobrem periodos de cinco anos e seus indicadores de desempenho s3do a taxa de melhoria
da eficiéncia energética ou a taxa de redugdo das emissdes de didxido de carbono.

e Framework Act on Low Carbon, Green Growth: incentiva o desenvolvimento das industrias
verdes, ou seja, aquelas cujos processos produtivos sejam eficientes, minimizando a
utilizacdo de recursos geragao de residuos e de emissGes de GEE e maximizam a eficiéncia
energética. Segundo este documento, o governo deve criar medidas que incentivem o
desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de investimentos na implanta¢do de industrias
verdes, tanto novas como a partir da adaptagdo e melhorias de industrias existentes.

Em suma, verifica-se que internacionalmente os esfor¢os para redugao das emissdes de GEE estdo
direcionados em grande parte ao setor energético e a inovacdo tecnoldgica, seja em forma de
eficiéncia energética ou no incentivo a geragdo por meio de fontes renovaveis. Adicionalmente, é
importante notar que as medidas sdo direcionadas a realmente internalizar no sistema econ6mico
tradicional as medidas de baixo carbono.

3. MEDIDAS, BARREIRAS E FINANCIAMENTO PARA OS PLANOS SETORIAIS DE
BAIXO CARBONO

Essa secdo é dividida em trés partes. Na primeira apresentam-se as medidas setoriais de baixo
carbono, seus potenciais de redugdo e emissdes, barreiras identificadas e acGes sugeridas para
supera-las, assim como aspectos relacionados a inovacao tecnolégica, sempre que disponiveis, nos
setores selecionados. As questdes relacionadas a financiamento e P&D sdo apresentadas nos itens
3.2 e 3.3 com especial atencdo as linhas de crédito do BNDES e ao Fundo Nacional de Mudanca
Climatica, as estratégias e praticas de bancos publicos e fundos constitucionais brasileiros, bem
como a ag¢oes especificas voltadas a eficiéncia energética existentes no pais.

I ——
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3.1 Maedidas Setoriais de Baixo Carbono e Barreiras a sua Implementacao

3.1.1 Energia

As medidas de baixo carbono no setor de energia estdo divididas em geracdo (oferta) de energia
elétrica por fontes renovdveis, em especial PCHs — Pequenas Centrais Hidrelétricas, Edlica e
Biomassa, além de acbes de eficiéncia energética (reducdo da demanda) e sdo descritas a seguir.

I. Geragao de Energia Elétrica

A matriz de geragdo de energia elétrica brasileira € uma das mais limpas do mundo em fungado de
uma elevada participacao de grandes hidrelétricas, que respondem por 85% da energia gerada.
Conforme o Plano Nacional de Energia, a geracao de energia elétrica no Brasil deve mais que
dobrar nos préximos 20 anos. Esse crescimento, apesar de contemplar grandes investimentos em
energia hidrelétrica e promover fontes alternativas como a nuclear, acarretara em um crescimento
da dependéncia de combustiveis fésseis de 10 para 14% da matriz de geragao elétrica.

PCH

Com relagdo as PCH, os cendrios de referéncia e de baixo carbono considerados em s estudos do
Banco Mundial e da consultoria McKinsey indicam que essa fonte terd sido plenamente utilizada no
Brasil em 2030, tendo em vista que o custo associado a este tipo de iniciativa é baixo dada a alta
competitividade das PCHs. Assim, para manter sua matriz energética relativamente limpa, préxima
aos niveis atuais, serdo necessarios investimentos na geracao de energia edlica e biomassa, em
especial a cogeracdo com bagaco de cana (McKinsey, 2009; Banco Mundial, 2010; EPC, 2010;
COPPE, 2010).

Energia Edlica

O potencial de mitigacdo 2010-30 da Energia Edlica é de 19,3 MtCO,e com investimentos
necessarios da ordem de USS 430 milhdes por ano durante o periodo. O custo marginal de
abatimento considerando-se uma taxa de desconto de 8% é de USS -7,6/ tCO,, com TIR de 15% e
Break Even Carbon Price® de US$ 98,5/tCO, (Banco Mundial, 2010; COPPE, 2010).

A principal fonte de apoio a projetos de energia edlica é o PROINFA — Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia, que é financiado pela Conta de Consumo de Combustiveis (CCC),
pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e pelo BNDES. (Banco Mundial - 2010)

O aumento na implementacdo de projetos de energia edlica no Brasil se beneficiaria também de
financiamento adicional. Nesse sentido, o governo poderia realizar mais leildes especificos para
essa fonte de energia como o realizado em 14 de dezembro 2009, o qual resultou em uma
capacidade total instalada de 1.805 megawatts contratadas em 753 lotes a um preco médio de RS
148,39 MWh, com aplicagdo de um indice de nacionalizagdao de 50%. A consolidagdo desse tipo de
medida poderia inclusive interessar instituicdes privadas de crédito a financiar projetos nesta area.

® Os custos marginais de abatimento estimados para cada medida de mitigagdo levaram em conta duas abordagens: Taxa de desconto
utilizada no PNE 2030 - 8% a.a. e Taxa interna de retorno pretendida pelo setor onde se implementa a opgdo de mitigagdo. Foram
avaliados os incentivos necessarios (prego do carbono) para se alcangar a Taxa Interna de Retorno (TIR) dos setores. Estes incentivos sdo
expressos por tonelada de didxido de carbono evitado (break-even carbon price).
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Ademais, uma politica de longo prazo para implantacdao em larga escala da energia edlica poderia
ser aprimorada e proposta como um NAMA (Ac¢des de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas), no
contexto da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (UNFCCC) com o
objetivo especifico de substituir a expansao de combustiveis fésseis prevista do Brasil COPPE
(2010). A comunidade internacional poderia apoiar as NAMAs por meio de concessdo de
financiamentos adicionais, compartilhamento de custos de licenciamento, desenvolvimento
conjunto de tecnologia, cooperacao técnica para adaptacdo das turbinas as condi¢Ges locais, entre
outros.

Em relagao a inovagdo tecnoldgica, a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos disponibiliza linhas
de financiamento para P&D que nesse caso poderiam ser aplicadas a estudos para exploragdo
edlica offshore e aprimoramento tecnoldgico de turbinas ainda em fase de desenvolvimento e
demonstragdo (SMA-SP, 2010)

Para o Banco Mundial (2010), as principais barreiras identificadas para a implanta¢do do potencial
eolico nacional s3o:

e Altos custos de geracdo, particularmente em termos de custo de capital para aquisicao dos
equipamentos, bem como com restri¢cées regulatérias e de financiamento devido a baixa
economia de escala e ao uso de equipamentos importados.

e Formato atual dos leildes publicos de energias renovaveis, que tendem a penalizar a
geracdo de energia que exige maiores custos de investimentos e as fontes descentralizadas
de energia e que exigem interconexdes dispendiosas.

O Banco Mundial (2010) sugere ainda medidas para superar essas barreiras, entre elas:

e Reducdo de tarifas alfandegarias para favorecer a importacdo de componentes das
turbinas, em substituicdo a importagdo da turbina inteira, incentivando com isso a
fabricagdo local;

e Fornecimento de subsidios para a interconexdo da energia edlica produzida com o sistema
publico de energia;

e Instituir uma politica que sinalize um mercado estavel de longo prazo para a energia edlica
a fim de atrair a producdo local e proporcionar a oportunidade para incrementar a
tecnologia;

e Manutencdo de leilGes especificos para energia edlica com garantia de compra no longo
prazo com precos diferenciados.

Biomassa

Com relagdo a geracdo de energia elétrica através da Biomassa considerando como principal
matéria prima o bagago da cana, o potencial de mitigacdo 2010-30 é de 158 MtCO,e com
investimentos necessédrios da ordem de USS 2,6 bilhdes por ano durante o periodo. O custo
marginal de abatimento considerando-se uma taxa de desconto de 8% é de US$ -248/ tCO,, com
TIR de 18% e Break Even Carbon Price de USS$ 34/tCO, (COPPE, 2010; Banco Mundial, 2010).

O estudo do Banco Mundial (2010) indica que ndo ha incentivos financeiros suficientes para que os
empresdrios implementem medidas para aumentar a geracdo de eletricidade para vendas na rede,
argumentando que a remuneracao é maior para investimentos de produgdo primaria, como plantar
cana-de-agUcar para etanol. S3o necessarios no minimo de 6-10 anos para gerar um retorno no
capital investido em projetos de cogeragao. Existe investimento do setor privado e linhas de crédito
de instituicdes financeiras como o BNDES e FINAME Agricola/ FINEM. Ao mesmo tempo,
aperfeicoamentos tecnoldgicos tém ocorrido no que diz respeito a disponibilidade da biomassa,
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hidrélise para producdo de etanol e tecnologia de gaseificacdo (que se beneficiaria de esforgcos mais
significativos de P&D).

As barreiras apontadas nos estudos para geracdo de eletricidade a partir da biomassa sdo (Banco
Mundial, 2010):

e O alto custo da interconexdo com a rede de transmissdo (distancia média 35-40 km), o que
limita a viabilidade da cogeracdo de biomassa em comparacdo com alternativas de geracao
térmica, cuja conexao pode ser otimizada.

e QOs usineiros possuem outras prioridades e oportunidades de investimento, e nem sempre
estdo familiarizados com o setor de eletricidade, o que é potencializado pela falta de
incentivos financeiros suficientes para que os empresdrios implementem medidas para
aumentar a geragdo de eletricidade para vendas na rede.

e Questdes regulatdrias relacionadas a determinagao de tarifas para o uso do sistema de
distribuicdo. Os cogeradores que tentam se conectar a rede encontram dificuldades com as
empresas de distribuicao, relacionadas a determinagdo de tarifas para o uso do sistema de
distribuicdo, e ndo recebem incentivos adequados para a recupera¢do de investimentos em
custos de transmissao. Esse problema é causado principalmente pela falta de informagao no
que diz respeito ao investimento necessdrio, pois as empresas de distribuicdo podem impor
solugdes técnicas que os investidores ndo tém como antecipar.

Entre as propostas para a superagdo das barreiras a cogeracdo da biomassa, incluem-se (Banco
Mundial, 2010):

e Uma estratégia para expandir a producdo de eletricidade baseada em cogeragdo de
biomassa, com uma capacidade minima que seria instalada regularmente. Essa estratégia
seria baseada em uma avaliacdo dos beneficios para o setor de eletricidade da cogeragdo
da biomassa (por exemplo, geracdo de eletricidade apenas durante o periodo da colheita,
ou durante o ano todo) e da localizagdo das usinas de cana-de-aglcar (devendo ser
adequadamente considerada a questdo da interconexdo com a rede);

e Esforcos de P&D para expansdo da disponibilidade de biomassa (ou seja, residuos da cana-
de-aglcar que deveriam ser recuperados dos campos e transportados para as usinas) e de
residuos queimados para gerac¢do de vapor a altas pressdes e temperatura;

e Suporte financeiro continuado para esses investimentos, através de programas que
promovam o uso das tecnologias mais eficientes.

Em suma, as politicas gerais para incentivar a geracdo de energia elétrica de fontes renovaveis tais
como PCHs, Edlica e Biomassa sdo (CES/FGV 2010):

e O pagamento de tarifas diferenciadas ou incentivadas para tecnologias em maturacdo
(tarifas feed-in) e a garantia de compra em contratos de longo prazo. As tarifas feed-in sao
reconhecidas como um tipo de politica eficiente para se promover energias renovaveis em
diversos paises e foram usadas com sucesso durante o desenvolvimento do Proinfa, o que
permitiu a reducdo significativa no preco do MWh nos empreendimentos de geragao
edlica, a partir de biomassa e de PCH.

e A manutencdo de leilGes especificos para geracdo de energia renovavel, considerando as
tecnologias com maior grau de maturacdo tecnoldgica e precos competitivos. Os leilGes
especificos ttm como grande vantagem o pagamento de um preco diferenciado, acima dos
valores praticados para as tecnologias maduras, e devem contar com contratos especificos,
de longo prazo e com garantia de compra da producgao.

e O aperfeicoamento do calculo do indice Custo Beneficio (ICB), de modo a internalizar os
beneficios socioambientais dos empreendimentos baseados em energias renovaveis e a
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considerar as externalidades ambientais das unidades geradoras que utilizem combustiveis
fdsseis, promotores das mudancas climaticas globais.

O estimulo a geracdo distribuida e ao consumo de energia renovdvel por meio de
financiamentos diferenciados e do incentivo ao uso de equipamentos de geracdo de
energia renovavel em microescala, como painéis solares (fotovoltaicos e solar térmicos) e
pequenas turbinas edlicas nas instalagGes industriais, comerciais e residenciais, da
comercializacdo da producdo excedente e da criacdo de um sistema para comercializacao
de energia renovavel pelas Concessiondrias de Transmissdo e Distribuicdo de Energia que
permita a compra de “energia verde”, cuja oferta deve ser rastreada junto as geradoras por
meio de certificados.

A cria¢do de linhas de financiamento direcionados ao setor de energia renovavel que
oferegam crédito mais barato para projetos de energia renovavel e para instalagdo de uma
industria nacional de componentes para essa cadeia produtiva.

O incentivo as operag¢des do mercado financeiro e de capitais voltadas ao desenvolvimento
de novas tecnologias em energias renovdveis, considerando o importante papel que os
fundos de capital empreendedor (angel investors, seed capital, venture capital, private
equity) apresentam para o financiamento de empresas e tecnologias incipientes a partir de
centros de pesquisa ou incubadoras tecnoldgicas.

Il. Eficiéncia Energética

Segundo o Banco Mundial (2010), quando se considera medidas de Redug¢do nas Emissdes de
Combustiveis Fosseis Geradas pela Industria, as areas mais promissoras sdo (i) a eficiéncia
energética, (ii) a reciclagem e a reducdo do uso de materiais e (iii) a troca de combustiveis, (iv) a
substituicdo por energia renovdvel e (v) a reducdo ou a eliminacdo de combustiveis sélidos
derivados da biomassa nao renovavel. A implanta¢do dessas medidas poderia gerar grande parte
das reducdes nas emissdes baseadas em combustiveis fésseis da industria.

Com relagdo a eficiéncia energética, as medidas gerais de baixo carbono aplicadas ao conjunto do
setor industrial sugeridas nos estudos analisados sdo:

Otimizacdo da combustdo: queimadores de maior eficiéncia; melhorias nas operacdes de
fornalhas e caldeiras; enriquecimento do ar de combustdo com oxigénio.

Processos para sistemas de recuperacao de calor: integracdo do processo (tecnologia
“pinch”), que pode ser aplicado principalmente nas industrias quimicas, petroquimicas e
em refinarias.

Recuperacgdo de calor por meio de residuos de fornalhas: nas industrias de cimento, vidro,
aco e nas petroquimicas, para o pré-aquecimento do ar de combustdo ou outros fluidos do
processo.

Otimizagdo de sistemas de vapor para melhorar a operagdo: recuperac¢do do condensado; a
recuperacdo de gases de exaustdo de caldeiras; a recuperacdo do vapor de queima;
controle da pressao e purgadores de vapor.

Migragdo para processos mais modernos e eficientes (tecnologias comerciais): Fornalha
Basica de Oxigénio (Basic Oxygen Furnace); Fornalha de Arco Elétrico (Electric Arc Furnace)
na siderurgia; processamento a seco na industria de cimento.

Aumentar a participacdo de motores elétricos de alto desempenho no mercado a partir de
2015.

Expandir a instalagdo de sistemas mais eficientes de iluminagdo nos parques industriais a
partir de 2015 (mesma medida indicada para o setor comercial).
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As acles sugeridas nos estudos analisados para viabilizar a implantacdo dessas medidas de baixo
carbono sao:

e Melhoria da base de dados de informagdes sobre o perfil de utilizacdo de energia na
industria e sobre o potencial para eficiéncia energética;

e Fornecimento de incentivos através de isencées (ou reducdes) de impostos sobre produtos
industrializados (IPl) para equipamentos de alta eficiéncia (queimadores, caldeiras,
fornalhas e trocadores de calor);

e O incentivo as energy service companies (ESCOs), fundamentais para o desenvolvimento de
projetos de eficiéncia energética, para o diagndstico e a mensuracdo de potenciais
melhorias e para a divulgacao de melhores praticas a serem tomadas.

e A promogdo de leildes de projetos de eficiéncia energética, considerando a redugao de
demanda por meio de investimentos para melhoria da eficiéncia no consumo industrial. A
proposta considera a questdao que o MWh mais barato atualmente no mercado nacional é
aquele originado em agdes de eficiéncia, que podem ser financiadas no longo prazo por
linhas de crédito diferenciadas, sendo a energia reduzida comercializada pela empresa
concessionaria que investiu no projeto.

e Revisdo de programas do governo em curso, que apoiam a promocdo da eficiéncia
energética, para incorporacdo de mais agdes especificas, dirigidas ao setor industrial.

As opgGes de mitigacao do tipo reciclagem e redug¢ao no uso de materiais, que reduzem a energia
consumida na fabricacdo de novos produtos, estdo relacionadas ao uso de aditivos na produgdo de
cimento, ao emprego de sucata nas industrias de aco e aluminio, ao emprego de cacos na industria
de vidro, ao uso de aparas de papel usado no setor de papel e a reducdo de perdas de materiais na
indUstria de ceramica.

Para fomentar a implantacao dessas medidas, os estudos sugerem:

e Apoio e financiamento para as associacdes e cooperativas de reciclagem de materiais
usados.

e Criagdo ou promogao de programas de coleta seletiva de materiais (papel, vidro, metais e
pldsticos) em cidades de porte médio e grande.

e Estimulo as empresas que sirvam como ponte entre a coleta de material de sucatae o
fornecimento desses materiais a varias outras empresas, realizando as etapas de
separacao, classificacdo e limpeza.

e Criagdo ou estimulo de programas de reciclagem com maior visibilidade na midia, como
certificados verdes para produtos reciclados.

Entre os produtos e servicos socioambientais oferecidos pelo Banco de Brasil dentro da sua
estratégia de negdcio chamada Desenvolvimento Regional Sustentdvel estd o apoio a diversas
atividades produtivas que visam fortalecer o associativismo de pequenos empreendedores, o que
inclui a reciclagem de lixo (CES/FGV e PNUMA, 2010).

Com relagdo a troca de combustiveis, o estudo do Banco Mundial (2010) considerou a substituicdo
de 6leo combustivel e o coque de petréleo ou carvao por gas natural visto que esse tem menor teor
de carbono. Para isso deve-se:
e Desenvolver uma politica de precos que viabilize a substituicdo de combustiveis fdsseis
mais emissores de GEE.
e Acelerar a construcdo de dutos de gas natural e de redes de distribuicdo nos estados com
grandes pdlos industriais.
e Expandir a linhas de financiamento para a industria como um todo, de forma a facilitar a
introducdo do gés natural
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e Continuar e promover investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, para estimular
o mercado de gas natural, desenvolvendo novos produtos e equipamentos mais eficientes;

Quanto a substituicao de combustiveis fésseis por energia renovavel, o estudo do Banco Mundial
sugere:

e Utilizacdo mais intensa da biomassa (por exemplo, madeira plantada, bagaco de cana-de-
acucar e residuos agricolas para processos tradicionais de queima em fornos e caldeiras, ou
através da gaseificacdo);

e Energia solar para sistemas complementares de aguecimento de agua para emprego em
processos de baixa temperatura, em especial para os setores que envolvem o cozimento, a
lavagem e a secagem de produtos.

Com referéncia a Reducdo ou Eliminacdo de Combustiveis Sdélidos, o Banco Mundial (2010)
considera as opgdes de reflorestamento para reduzir ou eliminar o uso de combustiveis sdlidos
derivados da energia ndo renovavel. A idéia é que o aumento do plantio de florestas a serem
usadas para a geragao de energia, usando arvores de crescimento rapido e alta produgado de
biomassa por drea, poderia substituir fontes de energia ndo renovavel na metalurgia de ferro e na
industria de ceramica. Para isso ha necessidade de:
e Financiamento de projetos de florestas de energia, para producdo de lenha ou carvao
vegetal para geracdo de energia.
e Financiamento em condi¢Ges mais atraentes na aquisicdo de equipamento industrial para
emprego com fontes de energia renovavel (por exemplo, caldeiras e fornalhas).
e Reducdo substancial do IPI para produtos relacionados a energia solar (coletores solares
para dgua quente, ar quente e painéis solares fotovoltaicos).
e Focalizagdo em recursos especificos de P&D, para desenvolvimento de equipamentos
industriais alimentados com energia solar (secadores).

Por fim, em linhas gerais, os estudos sugerem o incentivo a eficiéncia energética na industria por
meio de linhas de financiamento com taxas diferenciadas e subsidios tarifarios, entre outros, de
forma a tornar atraentes os investimentos no tema pelo setor industrial brasileiro.

3.1.2 Inddustria
Siderurgia

O setor siderurgico é um dos maiores consumidores de energia no setor industrial. O CO, é emitido
em uma variedade de pontos no processo de produgdo do aco, incluindo na combustdo de
combustiveis fosseis no site, emissées indiretas do consumo de eletricidade e calor (WRI, 2005). As
oportunidades identificadas de reducdo das emissGes em siderurgia estdo relacionadas
principalmente a CCS — Captura e Armazenamento de Carbono e a eficiéncia energética.

As iniciativas para melhoria da eficiéncia energética do processo produtivo com maior vantagem de
custo estdo ligadas com a: Instalacdo de cogeracdo em novas plantas para utilizar os gases dos
altos-fornos para geracdo de energia; manutencdo preventiva; fluxo otimizado de processos
(gestdo, logistica, IT); melhoria na recuperacdo de calor; pré-aquecimento de sucata de ferro;
analise da sucata a laser (McKinsey, 2009).

Além disso, a substituicdo do coque mineral utilizado nas usinas integradas pode ser feita de forma
indireta, estimulando que os fornos elétricos do pais consumam ferro-gusa produzido com carvao
vegetal, liberando sucata metdlica para utilizagdo nas usinas integradas em substituicdo ao coque.
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A utilizacao de tecnologias mais eficientes em novas instalacdes, como, por exemplo, integracao do
lingotamento continuo e laminacdo a quente, contribuiria também para reduzir o consumo de
energia.

A melhor eficiéncia operacional e o reaproveitamento da energia dos gases gerados no processo
produtivo por meio de modelo energético, suportado pela existéncia de unidades de co-geracao de
energia como centrais termelétricas, turbina de topo de alto forno e apagamento a seco do coque
sdo opc¢lGes adicionais interessantes (McKinsey, 2009; COPPE, 2010).

Cimento

Em linhas gerais, 50% das emissdes do setor de cimentos derivam de processos quimicos, 40% sao
emitidos pela combustao direta de combustiveis fosseis e o restante provém da compra de energia
elétrica e transporte no site (WRI, 2005). A produ¢do de cimento é um processo intensivo em
energia, que exige grandes quantidades de combustivel e eletricidade durante toda a cadeia
produtiva. O clinquer é um produto intermediadrio na produ¢do do cimento e sua produgao gera
guantidades consideraveis de CO,. A industria de cimento no Brasil tem 58 fabricas pertencentes a
10 grupos industriais, nacionais e estrangeiros, e tem sinalizado progressos na adog¢ao de processos
de produgdo mais eficientes no consumo de energia, como, por exemplo, (COPPE, 2010; McKinsey,
2009):

e Substituicdo de parcela do clinquer por escéria de alto forno. No caso brasileiro, o principal
substituto é a escéria de alto-fornos da industria siderurgica, e também da escéria oriunda
de alto-fornos a carvao vegetal, ao invés de coque. Substituicdo parcial de combustiveis
fosseis por combustiveis alternativos como residuos industriais ou municipais, ou utiliza¢do
de biomassa.

e Recuperagdo de calor residual para gera¢do de energia

e CCS - Captura e Armazenamento de Carbono.

Aluminio

Os GEE sdo emitidos em uma variedade de pontos durante o processo de producdo, incluindo (i) o
uso de combustivel féssil no refino da bauxita, matéria-prima utilizada para produzir alumina, (ii) o
consumo de eletricidade no processo de derretimento (em que a alumina é reduzida a metal) e (iii)
emissdoes de CO2 e PFC em funcdo de processos quimicos no processo de derretimento (WRI,
2005).

Nessa industria, as emissOes e suas reducdes sdo dependentes das fontes de energia para a
producdo de eletricidade e do processo utilizado de produc¢do do aluminio primario. No Brasil, estas
emissdes assumem uma importancia menor, pois a matriz energética é basicamente hidrelétrica.
Neste sentido, outras medidas para reducdo das emissGes do setor sdo a mudanca da tecnologia de
reducdo do aluminio para diminuir significativamente a emissdo de PFCs ou aumento na eficiéncia
da conversdo elétrica. Outra medida estaria ligada a um esforco para aumentar a taxa de
reciclagem e/ou incentivar o uso de aluminio no setor de transportes, diminuindo o peso dos
veiculos e, conseqiientemente, o consumo de combustiveis (COPPE, 2010).

Quimica

O processo de manufatura de produtos quimicos é o segundo maior consumidor de energia no
setor de manufatura no mundo e as emissdes do setor estdo relacionadas a producdo direta e ao
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uso de quimicos, incluindo emissdes diretas no site derivadas da combustdo de combustiveis
fosseis, emissGes do consumo de eletricidade durante a producdo, e a emissdao de outros GEE de
varios processos industriais (WRI, 2005). A McKinsey (2009) estima que a indUstria quimica seja
capaz de reduzir suas emissdes com algumas medidas de baixo carbono:

e Troca de combustivel utilizado para a geracdo de energia, deslocando o uso de carvdo e
ampliando o uso do gas natural e de biomassa.

e Intensificacdo de processos, tais como, melhorias de processos continuos, controle de
processo, manutencdo preventiva e logistica e a otimizacdo do uso de catalisador — que
reduzem emissoes diretas a partir da melhoria na estrutura quimica e de reacdo em cadeia
—, trazem vantagens com um custo positivo.

e CCS - Captura e Armazenamento de Carbono.

Ha ainda outras oportunidades, como a produ¢do de biodiesel, injecdo de metano biogénico em
rede de distribuicdo de gas natural, producdo de hidrogénio utilizando metano extraido de biogas,
entre outras (COPPE, 2010). As medidas com custo de implanta¢do negativo poderiam, novamente,
ser objeto de financiamento pelo setor privado. As principais barreiras parecem estar relacionadas
a caracteristicas de oferta do Gas Natural no pais limitam sua penetra¢do além dos niveis atuais
(Banco Mundial, 2010)

Papel e Celulose

Este setor traz diversas possibilidades relacionadas a constru¢do e operac¢do de plantas movidas a
biomassa proveniente dos proprios residuos da regido na qual a planta opera. As oportunidades de
sinergia com outros tipos de industrias (como, por exemplo, madeireira) e de estabelecimento de
parcerias com potenciais fornecedores desta biomassa sdo medidas que devem ser buscadas.
Projetos deste tipo proporcionam redugdes de emissdes em duas frentes: através da substituicao
da eletricidade mais intensiva em carbono do sistema elétrico convencional por uma geragao a
partir de fontes mais neutras, além da reducdo de emissdes de metano pela deposi¢ao de biomassa
em aterro (COPPE, 2010).

Além das medidas descritas acima, as publicacdes setoriais elaboradas pela CNI (2010b) com o
objetivo de identificar oportunidades de ganho de competitividade associadas ao uso eficiente da
energia na industria e sugerir medidas para consolidacdo de um mercado sustentavel de eficiéncia
energética, trazem exemplos detalhados de tecnologias comerciais e em desenvolvimento
aplicaveis a diversos setores industriais e é fonte de consulta importante.

Ademais, conforme WRI (2005) muitos dos setores acima tem caracteristicas comuns relacionadas
a concentracgdo industrial em poucos players normalmente globais, tecnologias semelhantes entre
outros, o que em tese, pode facilitar acordos setoriais em escala global.

3.2 Financiamento a Eficiéncia Energética e a Troca de Combustivel no
Setor Industrial

A oferta de crédito total do sistema financeiro nacional passou de RS 327 bilhées no ano 2000 para
RS 1,5 trilhdo em 2010, de acordo com o Banco Central (CES/FGC e PNUMA, 2010). As operagdes de
crédito do setor publico representam em média 40% desse montante ao longo do periodo,
enquanto 34% das operagdes concentram-se nos trés maiores bancos privados do pais (Itau-
Unibanco, Bradesco e Santander) e o restante 26% estdo nas demais instituicdes financeiras
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(CES/FGC e PNUMA, 2010). O peso do setor publico na oferta de crédito indica a importancia desse
setor no fomento a economia de baixo carbono no pais.

O BNDES é a principal fonte de financiamento de longo prazo no Brasil. Em 2009 o banco aprovou
RS 170 bilhdes em crédito com desembolsos da ordem de RS 136 bilhdes, dos quais RS 480 milhdes
sdo produtos relacionados ao meio ambiente. As aprovacdes para o segmento de energia renovavel
foram de cerca de RS 14 bilhdes em 2009 e de RS 5,6 bilhdes até julho de 2010 (CES/FGC e PNUMA,
2010).

A COPPE (2010) e o CES/FGC e PNUMA (2010) apresentam um quadro resumo das Linhas, Fundos e
Programas do BNDES relacionados as atividades do Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC)
ndo ligadas a inovagao tecnoldgica:

e Finem - Investimentos em infra-instrutura, industria, comércio e servigos, cujos principais
beneficidrios sdo empresas e a modalidade de financiamento é direta, reembolsdvel acima
de RS 10 milhdes.

e Linha de Meio Ambiente Saneamento Ambiental - MDL, Sistemas de Gestdo, Ecoeficiéncia,
Reciclagem e Recuperacdo de dreas degradadas.

e Investimento Social - Projetos e programas sociais no ambito da empresa e/ou das
comunidades.

e BNDES Automatico - Empreendimentos energéticos e ambientais na modalidade de
financiamento indireta, reembolsavel até RS 10 milhdes.

e FINAME - Equipamentos com maior eficiéncia energética e ambiental na modalidade
indireta reembolsavel.

e Cartdo BNDES - Equipamentos e insumos com maior eficiéncia energética e ambiental
crédito rotativo até RS 750 mil.

e BNDES Desenvolvimento Limpo (Fundos de Carbono) - Projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo na modalidade participacao acionaria.

O Departamento de Operacbes de Meio Ambiente do BNDES realiza adequagGes ambientais de
projetos de grande porte por meio de linhas socioambientais para mitigacdo de impactos diretos do
empreendimento. O apoio inclui: eficiéncia energética, energias renovaveis, entre outros no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); estruturacdo de ag¢des que contribuam para
impulsionar o desenvolvimento do mercado de carbono brasileiro, como projetos de crédito de
carbono, a construgdo do projeto Exchange Traded Funds (ETF), lastreado no ICO, - indice Carbono
Eficiente, desenvolvido em conjunto com a BMF & Bovespa.

Adicionalmente, por meio do Fundo de Investimento em Participa¢des — FIP Brasil Sustentabilidade,
o banco apdia empresas que tém como linha de atuacdo a formulacdo de projetos com potencial de
obtencdo de crédito de carbono, seja no ambito do MDL, seja no de mercados voluntarios. A
participacdo do banco neste fundo é de 48,66%, o que corresponde a RS 200 milhdes (CES/FGV e
PNUMA, 2010).

A Caixa Economica Federal (CEF), no ambito de sua atuacgdo, tem uma carteia de crédito contratada
para o setor de energia renovavel no montante de RS 3,7 bilhdes. Esse montante é destinado para
o financiamento de projetos de PCHs, Energia Edlica e Biomassa, bem como para financiamento de
aquisicdo de aquecedores solares térmicos para pessoas fisicas. Além disso, a linha de crédito BCD
Ecoeficiéncia fomenta a¢des dessa natureza no setor empresarial (CES/FGV e PNUMA, 2010).

O mesmo estudo argumenta que o financiamento a medidas de baixo carbono pode se enquadrar
em muitas linhas de crédito rotineiramente oferecidas pelo mercado financeiro em condi¢des
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normais, sem qualquer tipo de beneficio adicional de incentivo. Assim, o FNO — Fundo para Regiao
Norte, gerido pelo Banco da Amazébnia, tinha uma previsdo para aplicagcdo de recursos na industria
de ordem de RS 292 milhdes em 2010. O FNE — Fundo para Regido Nordeste, gerido pelo Banco do
Nordeste (BNB), tem uma carteira de crédito para energia renovaveis da ordem de RS 304 milhdes.
O BNB planeja investir RS 2,3 bilhdes com recursos de FNE em programas ambientais entre 2008 e
2011. Com relacdo ao FCO — Funda para regido centro-oeste a previsdo de aplicacdo de recursos em
2010 para o setor industrial foi de RS 850 milhdes especialmente para pequenas e médias
empresas.

O Fundo Nacional sobre Mudangca do Clima, regulamentado pelo Decreto n? 7.343/2010,
estabeleceu os tipos de aplicagao e total de recursos disponiveis para o Plano Anual de Aplicagao de
Recursos — 2011. O total de recursos é de RS 233.727.463,00 divididos da seguinte maneira (MMA,
2011):

e R$29.167.463,00 Ndo reembolsaveis - focado para adaptagdo a mudanca climatica;

e RS 200 milhdes reembolséveis — podendo ser aplicado em a¢des de mitigacdo nos setores

de energia e industria.
e Pagamento ao Agente Financeiro - RS 4 milhdes.
e Gestdo dos recursos e administra¢do do Fundo - RS 560 mil.

A tabela a seguir apresenta em maiores detalhes as possibilidades de aplicagdo dos recursos
reembolséveis no valor de até RS 100 milhdes:

p - Modalidade de S
Areas Temas Regides N Formas de Aplicagao
Selecao
Desenvolvimento
tecnoldgico e da cadeia Editais para chamada Empréstimo (caréncia
produtiva para a . de projetos para de até oito anos; prazo
e Brasil o "
difusdo do uso de analise do de pagamento até 15
energia solar BNDES anos)
Mitigagao:
Energia Geragao e distribuicao i A
. o Empréstimo (caréncia
local de energia Regibes sem acesso ~ . .
. - ) Apresentagdo de de até oito anos; prazo
renovavel (edlica, ao sistema . . .
. . . projeto para analise do | de pagamento até 15
solar, biomassa e interligado, em BNDES -~
marés) especial NO, NE e CO
Investimentos em Regibes produtoras - Empréstimo (caréncia
. Apresentagdo de ..
fornos mais eficientes de ferro gusa, em . de até cinco anos;
~ . projeto ao BNDES para
para a producdo de especial no PA, MA, 1 prazo de pagamento
~ andlise .
carvao vegetal TO e MG até 12 anos)
Mitigagao: -
P Investimentos em
IndUstria maauinas e
q Operagdo de crédito Empréstimo (caréncia
equipamentos com . Ly
. . . via de até dois anos; prazo
maiores 0s maiores Brasil ) . .
- A agentes financeiros do | de pagamento até oito
indices de eficiéncia
- BNDES anos)
energética

Fonte: adaptado de MMA, 2011.
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Outra possibilidade de financiamento do baixo carbono no Brasil estd relacionada a criacdo do
MBRE — Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, instrumento de mercado para reducdo das
emissdes de GEE previsto na Politica Nacional de Mudancga Climatica. Diferentemente do que
acontece no Reino Unido, Europa e EUA, o mercado de Cap & Trade no Brasil encontra-se em fase
de estudos. Esses estudos, assim como a experiéncia internacional, indicam que o modelo Cap &
Trade encoraja que as reducdes de emissao sejam feitas por meio de inovacdo tecnolégica e ganhos
de eficiéncia. Portanto, é possivel e provavel que sejam desenvolvidas e adotadas novas tecnologias
gue mitiguem mais emissdes do que o exigido pela lei.

Para garantir o efetivo cumprimento da meta de reducdo do programa, é necessdrio que a op¢ao
de poluir acima do nimero de permissées seja mais custosa do que a opgao de reduzir as emissoes.
Ao incentivar a inovagdo tecnoldgica e a ecoeficiéncia, o programa de Cap & Trade cria
oportunidades para mitiga¢cdo de longo prazo. Para sempre cumprir suas metas de redugao de
maneira mais custo-efetiva, os participantes terdao que inovar constantemente suas tecnologias e
cada vez mais, reduzir suas emissdes (CNI e CES/FGV, 2010).

Em relagdo ao financiamento para acOes de eficiéncia energética destacam-se (CNI, 2010a; Banco
Mundial, 2010; CES/FGV, 2010):
e Programa de Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (PROESCO) do BNDES.
e Iniciativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
e Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (PROCEL).
¢ Iniciativas das associag¢Ges de classe (ABINEE, ABILUX, ABIMAQ, ABDIB, ABRACE, ABRADEE,
etc.).
e Atividades da Associagdo Brasileira das Empresas de Servigos de Conservacao de Energia
(ABESCO).

O PROESCO é uma linha de crédito através do BNDES, que financia projetos de economia
energética para diversas areas e usos finais. A iniciativa conta com um fundo especifico de apoio a
projetos de eficiéncia energética, especialmente na redugdo do risco das operagdes. Os principais
clientes desse fundo sdo Empresas de Servicos de Conservagao de Energia (ESCOS), normalmente
associadas a ABESCO, além de quaisquer empresas que utilizem energia como insumo de forma
relevante. Os projetos elegiveis devem contribuir claramente para a economia de energia,
destacando-se os que utilizam equipamentos com tecnologia mais eficiente, sistemas de cogeracdo
e sistemas automatizados de gerenciamento de energia (CNI, 2010a).

De 2007 a 2010 foram aprovados aproximadamente RS 28 milhdes por meio de financiamentos,
repasses e participacdes em linhas de crédito diretas (CES/FGV e PNUMA, 2010). O prazo total para
o financiamento de projetos chega a 72 meses, incluido o prazo maximo de caréncia de até 24
meses, com nivel de participacdo de até 90% no montante do projeto. Os investimentos realizados
até o sexto més anterior a data da apresentacdo do pedido de financiamento poderdo ser
considerados para efeito de contrapartida ao projeto. Quanto aos riscos, as modalidades
operacionais diferem de acordo com o tipo de cliente:

e ESCO’s: o risco da operacdo é compartilhado entre o BNDES e as instituicbes financeiras
credenciadas ou mediante operagao indireta. O agente financeiro assume integralmente o
valor financiado e os riscos de crédito.

e Usuadrios Finais de Energia: os riscos sdo compartilhados nas operagdes diretas (realizadas
diretamente com o BNDES) ou nas operagdes indiretas (realizadas através de instituicdo
financeira credenciada).

I ——
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A carteira de projetos do PROESCO atingiu cerca de RS 200 milhdes em 2008, dos quais RS 90
milhdes foram destinados a operacdes identificadas, que compreendem 16 projetos distribuidos
pelos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Pard. As instituicdes financeiras que
oferecem a linha de financiamento do PROESCO atualmente sdo Banco do Brasil, Itau, Real,
Bradesco e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), além de outras instituicdes que
negociam para atuar como agentes do BNDES nesse sentido (CNI, 2010a).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) coordena o Programa de Eficiéncia Energética
(PEE), desenvolvido pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica como uma exigéncia
legal definida no contrato de concessao firmado entre essas empresas. Nesse caso, 0 compromisso
estabelecido em contrato consiste em aplicar 0,5% da receita operacional liquida, anualmente, em
atividades que tenham por objetivo combater o desperdicio de energia elétrica. Assim, as
concessiondrias devem apresentar a ANEEL todo ano um conjunto de projetos que compreenderdo
seus Programas de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica. As diretrizes para elaboragado dos
Programas e as determinagdes expressas nas resolugdes especificas para eficiéncia energética
estdo definidas na Lei n2 9.991, de julho de 2000 (CNI, 2010a).

Conforme analise da CNI (2010a), considerando um total de cinco ciclos de projetos 2000/2001 a
2004/2005, o setor industrial recebeu 11% do investimento total, cerca de RS 96 milhdes, referente
aos PEE’s de um montante total investido de RS 870 milhdes nos setores de lluminagdo Publica,
Residencial, Industrial, Servigos Publicos, Educacdao, Comércio e Servigos e Poder Publico.

Entretanto, nos ultimos dois anos (2005/2006 e 2006/2007) a participacdo da inddstria no
montante vem diminuindo, representando 15% de RS 296 milhdes e 6% de RS 182 milhdes
respectivamente. Isso porque cerca de 65% do investimento foi direcionado a projetos voltados a
consumidores de baixa renda, seguindo uma politica do governo. Os projetos de interesse da
industria envolvem equipamentos de uso geral da indUstria, tais como motores, bombas, sistemas
de ar condicionado, transformadores, entre outros. Ainda que os projetos devam ser apresentados
e desenvolvidos pelas concessiondrias, existe a possibilidade de as industrias apresentarem
projetos de seu interesse, os quais, inclusive, podem ser concebidos em articulacdo com
fornecedores de equipamentos e ESCOS.

O PROCEL, criado em 1985, é um programa nacional cujo objetivo é combater o desperdicio de
eletricidade. Cerca de 70% de seus fundos vém da Reserva Global de Reversao (RGR), uma taxa de
0,75-1% nos lucros liquidos das utilidades elétricas (Banco Mundial, 2010). Dentre os seguimentos
atendidos pelo Programa, o PROCEL INDUSTRIA busca estimular o setor industrial a reduzir o
desperdicio de energia elétrica, divulgando informagdes que permitam a multiplicacdo de projetos
bem sucedidos, selecionando industrias para a realizacdo de novos projetos e dando suporte aos
diversos segmentos industriais na melhoria do desempenho energético de suas instalacées. O
historico de acGes do PROCEL Industria estd concentrado no desenvolvimento de um conjunto de
convénios com as FederacgGes Estaduais de Industrias. Além disso, o PROCEL fomenta parcerias com
universidades, prémios e estudos sobre eficiéncia energética na industria (CNI, 2010a).

Entre as barreiras ainda existentes para o financiamento da eficiéncia energética no pais, incluem-
se uma énfase exagerada em procedimentos; a descontinuidade do financiamento de programas e
a falta de critérios para monitorar e maximizar os resultados; as distor¢cdes de pregos que
introduzem desincentivos para a conservacdo de energia; o isolamento dos esforcos em prol da
eficiéncia energética das instituicGes de eletricidade. Assim, embora os esforcos para promover a
eficiéncia energética tenham ajudado a estabelecer um arcabouco legal e a mobilizar recursos
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conforme visto acima, o mercado de conservacao de energia ainda precisa amadurecer para atingir
todo o seu potencial de acordo com o Banco Mundial (2010).

Considerando-se os estudos analisados, verifica-se a necessidade de aprofundamento do
conhecimento especifico em relacdo a quantidade de recursos disponiveis, bem como as condi¢des
de financiamento de cada uma das fontes de financiamento publico identificadas. Adicionalmente,
sugere-se também uma pesquisa sobre financiamentos oferecidos por instituicdes privadas do
mercado de capitais.

3.3 Fomento a P&D para Inovag¢ao Tecnoldgica

Em relagdo ao fomento e financiamentos para P&D para a inovagao tecnolégica relacionados a
eficiéncia energética, destacam-se os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia geridos pela FINEP —
Financiadora de Estudos e Projetos em especial o CT-ENERG, Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) desenvolvidos pelas concessionarias do setor elétrico e coordenados pela
ANEEL, além de iniciativas das principais instituicGes académicas e institutos tecnoldgicos (CNI,
2010a).

O CTEnerg é um fundo setorial criado no ano 2000 para investir em programas de P&D de eficiéncia
energética. A fonte de financiamento vem das receitas liquidas anuais das distribuidoras de energia
elétrica, com arrecadacdo em 2007 de R$200 milhdes, dos quais apenas US$30 milhdes foram
investidos (Banco Mundial, 2010). A fonte basica de financiamento do CT-ENERG é uma parcela
sobre o faturamento liquido de empresas concessiondrias de geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. As Instituicbes de pesquisa e desenvolvimento nacionais reconhecidas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e as Institui¢Ges de ensino superior credenciadas junto ao
Ministério da Educacao (MEC) podem utilizar dos recursos. Empresas publicas ou privadas podem
participar técnica e financeiramente da execu¢do dos projetos apoiados pelo CT-ENERG,
especialmente demandando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de novos produtos,
processos e servigos as universidades e centros de pesquisa (CNI, 2010a).

A FINEP possui duas linhas de financiamento reembolsdveis para atividades de projetos MDL
(COPPE, 2010):

¢ Linha Pré-investimento - Os projetos devem ter um valor minimo de RS 500 mil e a FINEP
participa com até 90% do valor total do projeto. A taxa de juros é de TILP + 5% e o
pagamento é feito em até 120 meses, incluida a caréncia de até 36 meses.

e Linha Tecnologia para a Reducdo de EmissGes - Financia o desenvolvimento ou o
aprimoramento de tecnologias para a redugdo de emissGes e/ou aumento da remogdo de
gases de efeito estufa. As operagdes de crédito nesta modalidade terdo seus encargos
financeiros reduzidos para até 1,25%aa, com prazo de pagamento em até 120 meses,
incluida a caréncia de até 36 meses. A taxa de juros é definida pela FINEP em funcdo do
atendimento aos requisitos do Programa.

Em relagdo aos financiamentos nao-reembolsaveis, que tem por objetivo apoiar projetos de
parcerias entre empresas de médio e grande porte e Institui¢cGes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), o
valor minimo das propostas é de RS 300 mil com prazo de execucdo devera ser de até dois anos. A
participacdo da FINEP poderd ser de até 50% do valor total do projeto. A empresa demandante
deverd aportar uma contrapartida minima de 50% do valor total do projeto. Esta contrapartida
podera ser objeto de financiamento reembolsavel FINEP (COPPE, 2010)
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Existem trés mecanismos de financiamento para a inovacdo no BNDES (CES/FGV e PNUMA, 2010):

e FUNTEC — na modalidade ndao reembolsavel, tem por objetivo desenvolvimento tecnoldgico
e inovacao nas areas de energias renovaveis, meio ambiente e saude tendo como
beneficidrias instituicdes de pesquisa, centros tecnoldgicos e empresas. De 2007 a agosto
de 2010 foram aprovados repasses de R$293 milhdes.

e Capital Inovador — objetiva o desenvolvimento da capacidade de inovacdo na empresa, na
modalidade direta, reembolsdvel com minimo de RS 1 milhdo com financiamento e/ ou
participacdo acionaria.

e Inovacdo Tecnoldgica — objetiva financiar projetos de inova¢cdo em produtos e processos
nas mesmas condi¢des do Capital Inovador.

O CES/FGV (2010) propde a promocdo da eficiéncia na transmissdo, distribuicdo e consumo de
energia, mediante incentivos a pesquisa e desenvolvimento de novos modelos de transmissdo e
distribuicdo de energia, assim como de materiais e equipamentos, implantacdo de redes
inteligentes de transmissdo (smart grids) e criagdo de incentivos a geragdo distribuida.

Por fim, verifica-se a necessidade de estudos mais detalhados acerca dos financiamentos a
inovacgdo existentes, pois com relagdo ao material analisado percebe-se que sdo de carater geral
baseadas em financiamento publico principalmente do BNDES e FINEP e em programas
preexistentes que, de certa forma, estdo esgotados e sem a escala necessaria para eficiéncia
energética.

4. CONCLUSOES

Com relagdo ao exposto, conclui-se que:

e As Politicas internacionais que concentram esforcos para reducdo das emissdes de GEE
estdo direcionadas em grande parte ao setor energético e inovagdo tecnoldgica, seja em
forma de eficiéncia energética e/ou no incentivo a geracgdo através de fontes renovaveis.

e Um aspecto importante a ser considerado no contexto internacional é que as medidas sao
direcionadas a realmente internalizar no sistema econdmico tradicional as medidas de
baixo carbono por meio de incentivos direcionados e com foco no longo prazo. As medidas
indicam um sentido de certeza que o caminho do baixo carbono trarda mais eficiéncia a
economia como um todo.

e Além de mecanismos regulatérios baseados em metas compulsdrias de reducdo de
emissoes de longo prazo, alguns paises criaram empresas e orcamentos especificos para
financiar a transicdo para uma economia de baixo carbono. Isso esta sendo inserido nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento.

e A Eficiéncia Energética é onde se encontram as maiores possibilidades para a industria
nacional reduzir suas emissdes no curto prazo. Os estudos sugerem o incentivo a eficiéncia
energética na industria por meio de linhas de financiamento com taxas diferenciadas e
subsidios tarifarios, entre outros, de forma a tornar atraentes os investimentos no tema
pelo setor industrial brasileiro.

e As informacdes disponiveis sobre financiamento para medidas de baixo carbono no Brasil
sdo insuficientes e estdo focadas somente em algumas fontes publicas, como BNDES, FINEP
e Fundos Constitucionais, além de diversos mecanismos ligados ao setor elétrico. Ndo ha
clareza em relagdo aos valores investidos em medidas de baixo carbono, sendo necessario
o desenvolvimento de estudos detalhados acerca de financiamento tanto do setor publico
quanto do setor privado.
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e Apesar de alguns elementos indicarem a necessidade de investimentos para o baixo
carbono e crescimento verde, ndo é possivel ter uma visdo geral comparativa de onde virao
os recursos adicionais necessarios.

e Considerando-se os estudos analisados, verifica-se a necessidade de aprofundamento do
conhecimento especifico em relacdo a quantidade de recursos disponiveis, bem como as
condi¢gbes de financiamento de cada uma das fontes de financiamento publico
identificadas. Adicionalmente, sugere-se uma pesquisa sobre financiamentos oferecidos
por instituicGes privadas do mercado de capitais.

Por fim, embora ndo abordados em nenhum dos estudos analisados, considera-se importante a
inclusdo de dois temas adicionais nas discussdes sobre baixo carbono e crescimento verde na
industria nacional:

e Conduzir uma analise criteriosa acerca da viabilidade de remogdo dos subsidios aos
combustiveis fosseis e as tecnologias ineficientes no Brasil, com vistas no longo prazo.

e Avaliar a politica de incentivos e subsidios existentes no setor elétrico com vistas ao ganho
de escala e aumento da efetividade dos investimentos em eficiéncia energética.
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